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Stowarzyszenie Producentów Cementu

Projekt Regulacji Reach (skrót od Registration, Evalu-

ation and Authorisation of Chemicals – Rejestracji, Oceny, 

Udzielania Zezwole� i Stosowanych Ogranicze� w zakresie 

Chemikaliów) ma na celu stworzenie jednolitych uregulowa�

prawnych odnosz�cych si� do produktów chemicznych no-

wych, jak i ju� istniej�cych na rynku europejskim. Obecnie 

w Unii Europejskiej obowi�zuje oko�o czterdzie�ci rozpro-

szonych i niekompletnych aktów prawnych dotycz�cych tego 

sektora. W przypadku wi�kszo�ci wyrobów chemicznych 

stosowanych obecnie w przemy�le, posiadane informacje 

s� niekompletne w zakresie wp�ywu tych wyrobów na 

�rodowisko i cz�owieka. Na pakiet REACH sk�adaj� si�

rozporz�dzenie oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego 

i Rady UE. REACH wprowadzi nowy system rejestracji, 

oceny, zezwole� i ogranicze� w zakresie chemikaliów oraz 

ustanowi Europejsk� Agencj� ds. Chemikaliów. System ten 

ma na celu zast�pienie istniej�cych dotychczas przepisów 

i zapewnienie odpowiednich narz�dzi legislacyjnych umo�-

liwiaj�cych kontrolowane i odpowiedzialne zarz�dzanie 

ryzykiem, jakie mog� stwarza	 ró�ne substancje chemiczne. 

W tym zakresie mieszcz� si� równie� rozwi�zania nakazu-

j�ce stosowanie mniej szkodliwych produktów zast�pczych,

je�eli takie istniej� i tam gdzie jest to mo�liwe i ekonomicznie 

uzasadnione.

Rozporz�dzenie Reach przewiduje rejestracj� ka�dej

substancji chemicznej wyprodukowanej lub zaimportowanej 

do krajów UE w ilo�ci powy�ej jednej tony rocznie, przy czym 

zró�nicowano terminy rejestracji oraz zakresy obowi�zko-

wych bada� substancji dla ilo�ci: 1–10 ton/rok; 10–100 ton/

rok; 100–1000 ton/rok i powy�ej 1000 ton/rok. Im mniejszy 

tona� produkowanej substancji, tym mniej informacji b�dzie

wymaganych. Dla substancji produkowanych w ilo�ci poni�ej 

10 ton rocznie wymagane b�d� jedynie bardzo podstawowe 

informacje. Substancje te stanowi� oko�o 2/3 wszystkich sub-

stancji i b�d� obj�te uproszczon� procedur� rejestracyjn�,

tzn. nie wymagaj�c� sporz�dzania raportu bezpiecze�stwa

chemicznego. Zak�ada si� powo�anie Europejskiej Agencji 

ds. Chemikaliów, która zarz�dza�aby danymi, koordynowa�a

rejestracj� i uczestniczy�a w dokonywaniu oceny i przyzna-

waniu zezwole�.

Dla niektórych pó�produktów oraz pó�produktów, które nie 

opuszczaj� terenu zak�adu produkcyjnego lub s� transporto-
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wane z jednego zak�adu do drugiego b�dzie obowi�zywa	

ograniczona forma rejestracji. Preparaty chemiczne równie�

nie podlegaj� obowi�zkowi rejestracji. W tym przypadku po-

zostaje obowi�zek przygotowania SDS (Safety Data Sheets 

– Kart Charakterystyki Bezpiecze�stwa), spe�nienia wyma-

ga� rozdzia�u VII REACH, dotycz�cych warunków produkcji 

i wprowadzania na rynek oraz oznakowania opakowania (np. 

informacja o sk�adnikach akcesorycznych). 

Potencjalny wp�yw substancji chemicznych na zdrowie 

ludzkie i �rodowisko naturalne b�dzie musia� by	 poddawany 

naukowej ocenie. U�ycie najbardziej niebezpiecznych sub-

stancji b�dzie dozwolone tylko pod warunkiem wykazania 

zdolno�ci do kontroli zagro�e�.

Rejestracja jest najbardziej kosztownym obowi�zkiem,

wynikaj�cym z systemu Reach. Z zakresu rejestracji zosta�y

wy��czone surowce mineralne oraz substancje wyst�puj�ce

w przyrodzie i materia�y pochodz�ce z nich, powsta�e w pro-

cesie chemicznym (np. klinkier cementowy) lub w procesie 

fi zycznej transformacji, podobnie jak w przypadku gazu 

naturalnego, ropy naftowej i w�gla. Z zakresu Reach zosta�y

równie� wy��czone odpady.

W za�o�eniach obowi�zku rejestracji jest gromadzenie 

informacji na temat w�a�ciwo�ci substancji, a je�eli dost�pna

informacja jest niewystarczaj�ca, wykonanie odpowiednich 

bada� i nast�pnie wykorzystanie tej wiedzy dla zapewnie-

nia odpowiedzialnego zarz�dzania ryzykiem, jakie mog�

stwarza	 substancje chemiczne. Producenci lub importerzy 

chemikaliów b�d� zobowi�zani do sk�adania pe�nej infor-

macji technicznej o ka�dej substancji chemicznej (dossier 

techniczne) oraz o podj�tych �rodkach zarz�dzania ryzykiem

stwarzanym przez te substancje. Przy tona�u powy�ej 10 ton 

rocznie b�dzie konieczne przygotowanie raportu bezpiecze�-

stwa chemicznego, w którym znajd� si� równie� odpowiednie 

propozycje ograniczenia ryzyka, je�eli zostanie ono stwier-

dzone w zwi�zku z u�ytkowaniem substancji. Informacja na 

temat bezpiecze�stwa produktu b�dzie przekazywana dalej 

wzd�u� �a�cucha dostaw.

Firma rejestruj�ca zobowi�zana b�dzie udowodni	 zanim 

wprowadzi produkt na rynek, �e produkowane lub importo-

wane przez ni� substancje s� bezpieczne. Rejestruj�cy po-

winien zg�osi	 wszystkie dost�pne informacje o substancjach

i ich zastosowaniu. Obejmuje to podstawowy zbiór informacji 
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fi zykochemicznych o substancji oraz dost�pne dane eko-

toksykologiczne i toksykologiczne. Przy rejestracji nale�y

zidentyfi kowa	 wszystkie sk�adniki, dodatki i zanieczysz-

czenia oraz w�a�ciwo�ci, które pozwol� na jednoznaczne 

oznaczenie substancji (np. poziom i rodzaj zanieczyszcze�).

Ponadto, rejestruj�cy musi równie� za��czy	 podstawowy 

formularz oceny nara�enia na dzia�anie danej substancji, 

oparty na prostej metodzie uwzgl�dniaj�cej nara�enie i 

rodzaje zastosowania. 

W przypadku substancji nowej jej identyfi kacja b�dzie si�

wi�za	 z ustaleniem, czy podobna substancja by�a wcze�niej 

zarejestrowana. Agencja umo�liwi kontakt z poprzednimi 

rejestruj�cymi i koszty b�d� dzielone po po�owie.

W przypadku zg�oszonej substancji b�dzie mo�liwy kon-

takt i przegl�d dost�pnych informacji na temat tej substancji. 

Zostanie stworzony system przep�ywu informacji o substan-

cjach (Forum Wymiany Informacji – SIEF), który umo�liwi

zg�aszaj�cym te same substancje wymian� istniej�cych 

danych o substancjach, uzgodnienia co do podzia�u kosztów 

oraz ustalenia kto b�dzie prowadzi� nowe badania.

W rozporz�dzeniu przewidziano dwa rodzaje oceny: oce-

n� dokumentacji technicznej (dossier) oraz ocen� substancji. 

W przypadku oceny dokumentacji technicznej, odpowiednie 

w�adze b�d� ocenia	 zakres proponowanych bada� i testów 

m.in. w celu ograniczenia ilo�ci testów, szczególnie na 

zwierz�tach oraz redukcji kosztów dla przemys�u – unikanie 

prowadzenia tych samych bada� nad dan� substancj� przez 

ró�nych wnioskodawców. Udost�pnianie wyników bada� na 

zwierz�tach b�dzie obowi�zkowe. Rejestruj�cemu, który 

odmawia udost�pnienia wyników tych bada� gro�� sankcje, 

natomiast przekazywanie innych danych b�dzie dobrowolne. 

Z drugiej strony istnieje obawa przedsi�biorców czy ustawo-

dawstwo w wystarczaj�cym stopniu zagwarantuje fi rmom 

ochron� w�asno�ci intelektualnej. 

Je�eli chodzi o ocen� substancji to ocena ta b�dzie si�

odnosi	 tylko do substancji, co do której odpowiednie w�adze 

maj� uzasadnione powody do podejrze�, �e stwarza ona 

ryzyko dla zdrowia lub dla �rodowiska. Dane dotycz�ce

bezpiecze�stwa substancji chemicznych produkowanych 

w wi�kszych ilo�ciach i innych chemikaliów budz�cych 

obawy b�d� poddawane ocenie specjalistów.

Analiza zagro�e� powinna zawiera	 dane o bezpo�red-

nim nara�eniu ludzi oraz o emisjach do �rodowiska dla 

ka�dego zastosowania czynnika chemicznego w jego cyklu 

�yciowym.

Zezwolenia b�d� dotyczy	 przede wszystkim substancji 

mog�cych stwarza	 du�e ryzyko dla zdrowia lub �rodowiska

przy pewnych kierunkach ich wykorzystania. Substancje 

takie (m.in. substancje CMR (rakotwórcze,  mutagenne 

i o szkodliwym dzia�aniu na rozrodczo�	), PBTs (trwa�e

lub zdolne do bioakumulacji i toksyczne), vPvBs (o bardzo 

du�ej trwa�o�ci i bardzo du�ej zdolno�ci do bioakumulacji) 

b�d� wymaga�y zezwole� na wprowadzanie do obrotu w wy-

branych kierunkach wykorzystania. Ponadto, w przypadku 

substancji podlegaj�cej procedurze autoryzacji konieczne 

b�dzie sprawdzenie, czy mo�liwe jest zastosowanie bardziej �

bezpiecznego zamiennika substancji. Je�li b�dzie to niemo�-

liwe, a wykorzystanie takiej substancji b�dzie uzasadnione 

substancja mo�e uzyska	 zezwolenie na wprowadzenie 

na rynek. Zezwolenie na wykorzystywanie substancji (np. 

do produkcji i obrotu) zostanie udzielone w przypadku, 

gdy wnioskodawca udowodni odpowiedni� kontrol� ryzyka 

wynikaj�cego z jej u�ytkowania, lub wyka�e, �e korzy�ci

spo�eczne i ekonomiczne, p�yn�ce z wykorzystania takiej 

substancji, przewy�szaj� to ryzyko. U�ytkownik ko�cowy

mo�e korzysta	 z zezwolenia dostawcy. Istnieje niebezpie-

cze�stwo, �e zapisy o konieczno�ci u�ywania zamienników 

substancji mog� zosta	 wykorzystane w nieuczciwej konku-

rencji pomi�dzy fi rmami, kiedy np. mniejsze fi rmy zmuszone 

do zakupu od wi�kszej fi rmy bezpieczniejszego zamiennika 

substancji podlegaj�cej procedurze autoryzacji b�d� musia�y

wycofa	 si� z dzia�alno�ci ze wzgl�du na koszty produkcji; 

ponadto nie ma równie� gwarancji, �e bezpieczniejszy za-

miennik zapewni uzyskanie produktu finalnego o podobnej 

jako�ci, bez zmiany technologii produkcji.

Podsumowanie

Powy�szy projekt legislacyjny mo�e niekorzystnie wp�y-

n�	 na funkcjonowanie ma�ych i �rednich przedsi�biorstw

(producentów lub importerów), które zostan� nara�one na 

nadmierny wzrost kosztów zwi�zanych z obowi�zkiem re-

jestracji substancji chemicznych. Przepisy daj� mo�liwo�	

obni�enia tych kosztów poprzez zak�adanie konsorcjów, 

które rejestrowa�yby substancje w imieniu fi rm wchodz�cych

w sk�ad konsorcjum. Wybrane przez Komisj� kryterium 

ilo�ciowe (1 tona rocznie) grozi powstaniem nadmiernej, 

niepotrzebnej biurokracji w przypadku rejestracji produk-

tów relatywnie nieszkodliwych w porównaniu do innych 

substancji, które podlegaj� temu samemu kryterium. Warte 

podkre�lenia jest, i� mniejszym fi rmom b�dzie o wiele trudniej 

zintegrowa	 si� z REACH ni� wielkim mi�dzynarodowym

koncernom.

W listopadzie 2005 r. Parlament Europejski przyj��

w ramach I czytania tekst pakietu REACH z wieloma popraw-

kami. W po�owie roku 2006 planowane jest przyj�cie tekstu 

rozporz�dzenia REACH na posiedzeniu Rady UE i nast�pnie 

przekazanie do Parlamentu do drugiego czytania. Wej�cie

w �ycie nowych przepisów przewidziane jest na I pó�rocze

2007 r., natomiast Europejska Agencja ds. Chemikaliów 

b�dzie potrzebowa	 oko�o roku na pe�ne uruchomienie

dzia�alno�ci, tak wi�c praktyczne wdra�anie systemu REACH 

rozpocznie si� prawdopodobnie na pocz�tku 2008 roku.
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